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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
DIRETORIA DE PROTE(;]:\O AMBIENTAL
COORDENACAO—GERAL DE FISCALIZACAO AMBIENTAL
SERVICO DE FISCALIZACAO DE POLUENTES E EMPREENDIMENTOS LICENCIADQOS
EQUIPE DE FISCALIZA(;AO DE ATIVIDADES POLUENTES E CONTAMINANTES

Informacgdo Técnica n2 16/2024-EQ-Fiscpol/Sepol/CGFis/Dipro

Numero do Processo: 02001.042701/2023-36

Interessado: TCU

Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se, na origem, de processo instaurada para discutir eventual interesse da Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente em aderir a pedido de concentracdo da representacdo
extrajudicial da Unido perante o Tribunal de Contas da Unido nos TCs n2 008.851/2023-9 e 039.695/2023-
9 cujo objeto diz respeito a avaliagdo dos acordos judiciais celebrados com a finalidade de promover a
reparacdo ambiental dos danos causados pela exploracdo de sal-gema em Maceid-AL.

1.2. Conforme NOTA TECNICA N2 32/2023/CGEMA/DIPRO (SEI 17904549) coube & Coordenador
Geral de Emergéncias Ambientais- CGEMA prestar informacdes e subsidios para esclarecer a atuacdo do
IBAMA na quantificacdo e reparacdo dos danos causados a Unido pela subsidéncia ocorrida em Macei6 -
AL, bem como informar se participard das novas tratativas em curso (ou se participou de negociacées
finalizadas) envolvendo os danos relacionados a subsidéncia em area do municipio de Maceid, decorrente
da exploragdo de sal-gema por parte da Braskem. Na mesma oportunidade, a referida coordenagao
informou sobre o papel e competéncias do IBAMA em relagdao a emergéncia verificada, tendo concluido:

Infere-se que o provavel nexo causal do colapso da Mina 18 da Braskem, situada em Maceid/AL teve
origem, no anos 70, inicio das atividades de extragdo de sal-gema (minério utilizado na fabricagdo de
soda caustica e PVC) pela mineradora Salgema Industrias Quimicas S.A., atualmente chamada
Braskem. Desde 2018, quando foram observados tremores de terra e rachaduras em construgdes
situadas em bairros préximos as minas da Braskem, o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), o IMA/AL,
o Ministério Publico do Estado de Alagoas — MP/AL, Ministério Publico Federal - MPF, a Justica
Federal de Alagoas, a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, entre outros, vém adotando medidas
para mitigar os danos ambientais, inclusive homologando acordos visando a reparagao de danos
ambientais causados pela exploragdo de sal-gema no Estado de Alagoas por quarenta anos.

Destaca-se que durante todo o processo de discussdo, os entes envolvidos no caso entenderam que
este Instituto ndo é competente para tratar do tema. Entendimento que se coaduna com o adotado
por esta CGema/Dipro.

Diante disso, conclui-se que o lbama, por intermédio da Equipe Técnicas de Prevencdo e
Atendimento as Emergéncias Ambientais e da Superintendéncia do Ibama no estado de Alagoas,
vem prestando apoio aos érgaos e instituicdes envolvidas com o evento em questdo, especialmente
as Defesas Civis Estadual e Municipal e ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas
(IMA/AL), especificamente a partir de 01/12/2023, ap6s a Prefeitura de Maceié/Al ter decretado
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situagdo de emergéncia por 180 dias por iminéncia de colapso da mina 18 da mineradora Braskem.
Fato este que se concretizou com o colapso da mina 18 no inicio da tarde do dia 10/12/2023. E
competéncia institucional do lbama prestar a "assisténcia e apoio operacional as instituicOes
publicas e a sociedade em caso de acidentes e emergéncias ambientais de relevante interesse
ambiental", conforme determina o Art. 29, inciso IX, Decreto 11.905/2022.

1.3. Em continuidade do procedimento, o DESPACHO n. 00043/2024/CERESP/PFEIBAMA-
SEDE/PGF/AGU, devidamente acolhido pelo DESPACHO n. 00039/2024/GABIN/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, aventou a necessidade de o Ibama "verificar a ocorréncia superveniente de situagdo de
dano que determine a atuacdo sancionatdria ou reparatéria por parte da autarquia federal, sempre a
considerar, em fato, a fixacao de atribui¢cdes de licenciamento por parte do 6rgdao ambiental estadual, ao
teor da Lei Complementar n. 140".

1.4, A demanda foi encaminhada para Divisdo Técnico - Ambiental da Superintendéncia de
Alagoas, resultando na Informacdo Técnica 2 (SEI n2 18349841), que além de anuir com o
posicionamento adotado pela CGEMA, sugeriu:

(...) cabe a Presidéncia do IBAMA avaliar se é considerado devido, a abertura de expediente
especifico ao intento de verificar a ocorréncia superveniente de situa¢ao de dano que determine a
por parte da autarquia federal. Cabe destacar que o em maio de 2018 o Ministério Publico Federal-
MPF instaurou o primeiro Inquérito Civil n2 1.11.000.000649/2018-29 para apuragio dos fatos, e se
as causas do acidente tem relagdo com a exploracdo de sal-gema, realizado pela Braskem. Durante
os anos subsequentes o Ministério Publico Federal de Alagoas assumiu a apuracdo dos danos
ambientais causados pela empresa.

2. ANALISE

2.1. De partida, cumpre esclarecer que, no ambito de organiza¢do interna da Diretoria de
Protecdo ambiental- DIPRO, conforme tratativas constantes no processo 02001.123693/2017-80, a
competéncia de apuracdo dos ilicitos de todos os acidentes registrados no Siema foi delegada a CGEMA
desde a realizacdo do "Workshop — Apuracao das infragdes ambientais relacionadas as emergéncias
ambientais", realizado no periodo de 05 a 14 de novembro de 2018.

2.2. No ambito da competéncia do Ibama para prestar "assisténcia e apoio operacional as
instituicdes publicas e a sociedade em caso de acidentes e emergéncias ambientais de relevante interesse
ambiental" (Art. 29, inciso IX, Decreto 11.905/2022), servidores de equipe técnicas de prevencdo e
atendimento as emergéncias ambientais, em apoio a Superintendéncia do Ibama no estado de Alagoas,
vem prestando apoio a Defesas Civil Estadual e Municipal no caso da Mina 18 da Braskem.

2.3. Na NOTA TECNICA N2 32/2023/CGEMA/DIPRO (SEI 17904549) consta a informacdo de que
foi inserido o Anexo Formuldrios SCI 209 - Resumo Didrio (17910140), que trata de relatdrios didrios das
atividades realizadas pelo Ibama em apoio ao Governo do Estado de Alagoas e a Prefeitura Municipal de
Maceid, via suas respectivas Defesa Civil Estadual e Municipal.

2.4. A vista da divisdo de competéncias estabelecidas na Lei Complementar- LC n2 140/2011 é
inquestiondvel a atribuicdo primaria do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas- IMA para lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracdes a legislacao
ambiental, enquanto érgdo ambiental responsavel pela licenca que subsidia a operacdo da Braskem para
exploracdo da jazida de sal-gema.

2.5. Todavia, alerta-se que eventual atuacdo subsididria, além de poder decorrer de solicitacao
do ente federativo originariamente detentor da atribuicdo, desponta na situacdo de omissdo ou da
insuficiéncia na tutela fiscalizatéria por parte deste, nos termos do Acérddao da ADI 4757, STF, de
13/12/2022. Na oportunidade, a corte decidiu que a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo érgdo
originalmente competente para o licenciamento ou autorizacdo ambiental, sobre a qual versa o § 32, do
art. 17, da LC 140/2011, ndo exclui a atuacdo supletiva de outro ente federado, no caso o Ibama, quando
houver a insuficiéncia na tutela fiscalizatéria por parte do érgdo ambiental local, para que ndo se incorra
na transgressdo do principio da proibicao de protecdo deficiente.

2.6. Até o presente momento, de acordo com documento técnico produzido (SEI 17904549),
firmou-se o entendimento de que a lagoa Mundad, situada no municipio de Alagoas/Al, por se encontrar
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em aguas interiores abrigadas, ndo atrai a competéncia Federal, afastando a situacdo que per si
importaria em insuficiéncia de tutela fiscalizatéria por auséncia de competéncia.

2.7. Anota-se que, por intermédio da CGEMA, em decorréncia do apoio e fornecendo
informagbes prestadas aos tomadores de decisdo locais, foram expedidos diversos oficios que guardam
relacdo com o caso, a sabe:

Oficio n2 550/2023/SUPES-AL (17757340), encaminhado ao Instituto do Meio Ambiente do estado
de Alagoas (IMA/AL), solicita: i) O Plano de Gerenciamento de Riscos — PGR e Plano de Acdo de
Emergéncia — PAE do empreendimento (da mineragdo e do descomissionamento); ii) informag&es
coletadas sobre o empreendimento, como possiveis contaminantes e situagdes que possam causar
dano ambiental; iii) o Plano de Resgate de Fauna; iv) os dados de batimetria da Lagoa Mundad,
salientando que o IMA/AL é o 6rgdo ambiental que detém a competéncia para condugdo dos
processos de licenciamento ambiental, da industria, mineracdo e atividades ligadas ao
descomissionamento das jazidas de extracdao mineral da Braskem;

Oficio n2 551/2023/SUPES-AL (17757403), encaminhado ao Servigco Geoldgico do Brasil, solicita: i) os
estudos de risco elaborados sobre as atividades de mineracdo da empresa Braskem em Maceid/AL;
i) os relatérios geoldgicos mais atualizados referentes a situagdo atual na mina de sal-gema da
Braskem;

Oficio n? 552/2023/SUPES-AL (17757549), encaminhado a Universidade Federal de Alagoas,
solicita: Laudo das andlises das coletas de agua feitas no sdbado, dia 02/12/2023 e quaisquer outras
andlises que tenham sido feitas sobre aquela area;

Oficio n2 553/2023/SUPES-AL (17757644), encaminhado a Defesa Civil Municipal de Maceid, solicita:
i) Acesso ao dashboard com os dados do incidente mostrado na reunido do dia 05/12/2023; ii) O
plano de contingéncia dos bairros afetados;

Oficio n2 554/2023/SUPES-AL (17757749), encaminhado a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
solicita: plano de descomissionamento das atividades da mineradora Braskem;

Oficio n2 555/2023/SUPES-AL (17758467), encaminhado a empresa Braskem, solicita: i) Uma lista
dos equipamentos e possiveis poluentes (como tanques de combustivel e etc.), com sua localizagdo
aproximada, presentes na zona de isolamento do incidente; ii) uma lista das tubulagdes (de agua,
gds ou quaisquer outros tipos) presentes na area afetada; iii) informagBes sobre qualquer outra
situacdo apurada pela empresa que possa causar dano ambiental; e

Oficio n? 559/2023/SUPES-AL (17845610), encaminhado a empresa Braskem, solicita: os dados dos
estudos de batimetria e de mapeamento com LiDAR da area do entorno da Mina 18, realizados no
dia 15/12/2023.

2.8. Considerando todo o empenho empregado pela CGEMA, que acompanha e presta o apoio
necessario ao caso, acredita-se que os dados sejam incipientes para se avaliar situacdao superveniente de
dano a qual o érgdo competente primario ndo tenha responsabilizado o infrator por omissdo ou por
insuficiéncia de tutela fiscalizatéria.

2.9. Destarte, tendo em vista que a apuracdao de eventual ilicito ambiental relacionado com
evento registrados no Siema compete a CGEMA, sugere-se a remessa do feito aquela coordenacdo para
as apreciacdes devidas no momento oportuno.

2.10. Em relacdo ao DESPACHO n. 00043/2024/CERESP/PFEIBAMA-SEDE/PGF/AGU, devidamente
acolhido pelo DESPACHO n. 00039/2024/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, salvo melhor juizo, entende-
se que foi encaminhado para conhecimento da decisdo de concorddncia com a solicitacdo de
representacdo extrajudicial da Unido centralizada e direta pelo DEAEX/CGU/AGU no dmbito dos TCs n°s
008.851/2023-9 e 039.695/2023-9. Outrossim, como a demanda vem sendo devidamente acompanhada,
pressuple-se que caso seja verificada situacdo que demande a atuacdo supletiva desta autarquia, as
medidas sancionatdrias aos danos supervenientes serdo devidamente adotadas, atentando-se as
prescricdes estabelecidas na LC 140/11.

3. CONCLUSAO
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3.1. Considerando que eventual ilicito ambiental apurado, em que seja cabivel a atuacdo do
Ibama, estara relacionado com evento registrados no Siema e que, de acordo com as tratativas constantes
no processo 02001.123693/2017-80, a CGEMA seria responsavel pela apuragdo, sugere-se a remessa do
feito aquela coordenacao.

3.2. Considerando que o DESPACHO n. 00043/2024/CERESP/PFEIBAMA-SEDE/PGF/AGU,
devidamente acolhido pelo DESPACHO n. 00039/2024/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, foi
encaminhado para conhecimento da decisdo de concordancia com a solicitacdo de representacao
extrajudicial da Unido centralizada e direta pelo DEAEX/CGU/AGU no dambito dos TCs n°s 008.851/2023-9
e 039.695/2023-9, e que a demanda vem sendo devidamente acompanhada pela CGEMA, pressupde-se
gue, caso seja verificada situacdo que demande a atuacao desta autarquia, as medidas sancionatdrias por
danos supervenientes serdo adotadas no momento oportuno, atentando-se as prescricdes estabelecidas
na LC 140/11, ndo havendo providéncias a serem tomadas por este servico.

3.3. N3o obstante, o SEPOL coloca-se a disposicdo da CGEMA para prestar o apoio necessario.

3.4. A apreciacdo superior.

Respeitosamente,
Franciely Ap. Lopes Rabelo

Analista Ambiental

eil Documento assinado eletronicamente por FRANCIELY APARECIDA LOPES RABELO, Analista
b . llﬁ Ambiental, em 22/02/2024, as 11:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrbnica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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